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Аннотация. Введение. В статье рассматриваются меры по охране окружающей среды Каспийского моря, принятые в России и других 
прикаспийских государствах. Теоретический анализ. Исследуются меры по развитию экосетевого подхода к охране водных и биоло-
гических ресурсов Каспийского моря, проблемы сохранения биоразнообразия, значение охраны экосистем Каспия в стратегии пере-
хода к устойчивому развитию, а также экологические угрозы из-за изменения уровня моря. Результаты. Проведенное исследование 
доказывает, что охрана окружающей среды Каспийского моря может носить только комплексный характер, требуя дальнейшего раз-
вития доктринального и нормативного экосетевого подхода, который находится сейчас в начале своего формирования и реализации. 
Данный подход предполагает принятие комплексных мер по охране водных экосистем Каспия вместе с охраной других природных 
ресурсов (главным образом, водных биоресурсов), а также проведение мероприятий по улучшению экологического состояния приле-
гающих к Каспийскому морю сухопутных (прибрежных) территорий и водных объектов, включая улучшение экологического состояния 
Волги. Разработка и выполнение таких мероприятий позволит сделать еще один шаг в сторону достижения целей устойчивого развития 
в России, предполагающих достижение баланса экономических, экологических и социальных интересов, в том числе на локальных 
территориях. 
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Abstract. Introduction. The article discusses the measures taken in Russia and other Caspian littoral states to protect the environment of the 
Caspian Sea. Theoretical analysis. The author explores measures to develop an eco-network approach to the protection of water and biological 
resources of the Caspian Sea, problems of biodiversity conservation, the importance of protecting the Caspian ecosystems in the strategy of 
transition to sustainable development, as well as environmental threats due to sea level changes. Results. The conducted research proves that 
environmental protection of the Caspian Sea can only be of a complex nature, which requires further development of the doctrinal and norma-
tive eco-network approach, which is now at the beginning of its formation and implementation. This approach involves taking comprehensive 
measures to protect the aquatic ecosystems of the Caspian Sea together with the protection of other natural resources (mainly aquatic biore-
sources), as well as measures to improve the ecological condition of the land (coastal) territories and water bodies adjacent to the Caspian Sea, 
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А. Я. Рыженков. О правовом режиме Каспийского моря 

Введение
Обеспечение экологической безопасности 

населения Земли невозможно без грамотного со-
четания норм международного и национального 
права, что особенно ярко проявляется, когда речь 
идет о крупных морских экосистемах, попада-
ющих в несколько национальных юрисдикций. 
Типичным примером такой проблемы является 
Каспийское море, площадь которого составляет 
более 390 000 км2. Каспийское море простира-
ется в длину более чем на 1030 км, а его ширина 
составляет от 200 до 400 км. В географической 
и юридической науке нет единства мнений от-
носительно того, какой правовой режим следует 
придать Каспийскому морю. Некоторые авторы 
вообще предлагают признать его не морем, а 
озером (что сделает невозможным примене-
ние положений Конвенции по морскому праву 
ООН 1982 г.). Используется и другая терминоло-
гия – «приграничное море», «замкнутое море», 
«полузамкнутое море», «закрытое море» и т.д. 
[1, с. 259–260]. В настоящий момент Каспийское 
море подпадает под режим международной охра-
ны (поскольку на его побережье располагаются 
пять государств – Россия, Азербайджан, Иран, 
Туркмения и Казахстан), его статус определяется 
Конвенцией о правовом статусе Каспийского 
моря 2018 г., а также (в переделах береговой ли-
нии каждой из названных стран) оно находится в 
сфере действия национального экологического и 
иного законодательства данных стран. Основное 
внимание на национальном уровне может уде-
ляться как экономическим, так и экологическим 
проблемам охраны «своей» части Каспийского 
моря. Последнее направление хорошо пред-
ставлено в Экологическом кодексе Республики 
Казахстан от 2 января 2021 г. № 400-VI ЗРК [2], 
глава 19 которого посвящена приданию север-
ной (казахстанской) части Каспийского моря 
режима заповедной зоны с установлением там 
ряда ограничений и специальных экологических 
требований. К сожалению, ряд экологических 
требований, установленных ЭК РК, носит фор-
мальный характер. Например, в ст. 269 ЭК РК 
(как и в предыдущей версии кодекса 2007 г.) 
указывается, что для сохранения популяции 
каспийского тюленя проведение разведки и до-
бычи углеводородов с октября по май месяцы 
должно осуществляться на расстоянии 1852 ме-
тров (1 морская миля) от мест их концентрации. 

Однако, как отмечали казахстанские ученые, 
такие операции невозможно остановить, а тем 
более перенести в другую местность вследствие 
непрерывности технологического процесса. Не-
случайно в законодательстве о недрах и недро-
пользовании Казахстана таких экологических 
требований не имеется вследствие их неиспол-
нимости [3, с. 205]. 

Природоохранные требования есть и в за-
конах других государств. Закон Республики 
Туркменистан «Об охране природы» от 1 марта 
2014 г. № 40-V (ред. от 20.03.2017) [4] устанавлива-
ет свои экологические требования в туркменском 
секторе Каспийского моря (ст. 38), направленные 
на охрану экосистем самого моря и прибрежной 
зоны от загрязнения и действия иных антропо-
генных факторов. Поскольку Россию омывает 
много морей, по каждому из них специального 
закона (или отдельной статьи) не принимается. 
Действует другой принцип – Федеральный за-
кон от 31 июля 1998 г. № 155-ФЗ «О внутренних 
морских водах, территориальном море и приле-
жащей зоне Российской Федерации» [5] содержит 
специальную главу V, посвященную защите 
морской среды и других природных ресурсов 
внутренних морских вод и территориального 
моря. Данная глава регламентирует мониторинг, 
нормирование, экологическую экспертизу, захо-
ронение отходов и ряд других вопросов охраны 
окружающей среды, распространяющихся в том 
числе и на Каспийское море. Исходя из этого и 
других экологических нормативно-правовых 
актов, можно сделать вывод о том, что националь-
ный режим охраны экосистем Каспийского моря 
может осуществляться по двум направлениям. 
Во-первых, в Российской Федерации регламенти-
руются как вопросы охраны самого Каспийского 
моря (и его берегов), так и водных ресурсов (река 
Волга и другие водотоки), впадающих в Кас-
пийское море и усиливающих его загрязнение. 
Речь идет как о разрешенных сбросах вредных 
веществ промышленными предприятиями в 
реку Волга или другие водотоки, так и о раз-
личных аварийных выбросах (включая аварии 
на канализационных коллекторах в субъектах 
РФ, имеющих выход к реке Волга).

Кроме того, в реки могут попадать отходы 
сельскохозяйственного производства, они могут 
размывать скотомогильники и иные экологиче-
ски опасные объекты. Большой экологический 
ущерб причиняют и затонувшие в речных бас-
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сейнах суда. Все это в конечном итоге попадает 
в Каспийское море. Во-вторых, можно говорить 
об охране водных ресурсов Каспийского моря, 
а также птиц и водных биоресурсов Каспия. 
Последний аспект важен в части борьбы всех 
прикаспийских государств с браконьерством и 
регламентацией законного вылова (квотирова-
ния) водных биоресурсов.

Теоретический анализ
Рассмотрим некоторые принципиально 

важные проблемы охраны каспийских экологи-
ческих систем в Российской Федерации более 
подробно.

1. Обеспечение эффективной охраны ка-
спийских экосистем невозможно без использо-
вания комплексного (экосетевого) подхода. Дело 
в том, что нормативное установление запретов 
и ограничений в отношении одного природного 
объекта (или его части) может дать позитивный 
эффект, однако он будет носить ограниченный 
характер. Например, в юридической науке дав-
но обсуждается необходимость установления 
режима дополнительной охраны не только для 
экосистем, включенных в особо охраняемую 
природную территорию (например, заповед-
ник), но и смежных экосистем через систему 
экологических ядер, буферных зон и экологиче-
ских коридоров (это позволяет ликвидировать 
«островной эффект», обеспечить взаимную 
поддержку популяций и генетический обмен 
между разделенными в результате деятельности 
человека биоценозами), что даже отражено в за-
конодательстве некоторых стран [6]. Обеспече-
ние охраны водных или биологических ресурсов 
Каспийского моря невозможно без аналогичного 
комплексного подхода, связанного с разработкой 
специальных природоохранных мероприятий в 
отношении вод рек, охраны экосистем побережья 
Каспийского моря, а также птиц, рыб, животных 
и иных биоресурсов, обитающих не только в 
самом море, но и на прикаспийских территориях 
(или охране речных экосистем, впадающих в 
Каспийское море). В российской правовой науке 
уже высказывались предложения о том, что для 
эффективной охраны водных биологических 
ресурсов необходимо принятие целевых феде-
ральных законов, посвященных «регулированию 
рыболовства и охране рыбных запасов в соответ-
ствующих водных бассейнах (например, бассейн 
река Волга – Каспийское море; река Дон – Азов-
ское море)» [7, с. 9–10]. Многое уже сделано в 
этом направлении, например, действует Приказ 
Росрыболовства от 13 января 2009 г. № 1 «Об 
утверждении Правил рыболовства для Волжско-
Каспийского рыбохозяйственного бассейна» [8].

 Аналогичный экосистемный подход форми-
руется и в законодательстве других прикаспий-
ских государств. Так, азербайджанские ученые 
отмечают, что экологическое состояние бассейна 
рек Кура и Аракс влечет угрозу экологической 
безопасности Каспийского моря. Поэтому в 
будущем в международных конвенциях, опре-
деляющих международно-правовой статус Ка-
спийского моря, предлагается закрепить меры по 
предотвращению загрязнения рек Кура и Аракс, 
для чего необходимо предусмотреть нормы, 
определяющие юридическую ответственность 
за их нарушение [9, с. 9]. 

Дальнейшее развитие этого подхода в рос-
сийском экологическом законодательстве (и 
законах других прикаспийских государств) яв-
ляется залогом успеха охраны Каспийского моря 
в целом, особенно если учесть рост публикаций 
о влиянии загрязненных экологических систем 
Каспия (воды) на состояние здоровья населения 
прикаспийских стран [10, с. 638].

2. Необходимо усиливать охрану уникаль-
ных водных биоресурсов Каспийского моря. В 
России ведется большая работа по сохранению 
редких и исчезающих видов растений и живот-
ных. Наиболее известным проявлением этой 
работы является Красная книга Российской 
Федерации и субъектов РФ. На территории 
прикаспийских регионов России эта работа 
должна быть усилена. Это обусловлено тем, 
что на данных территориях суши и моря встре-
чается большое количество живых организмов, 
которых больше нигде нет (эндемиков). В их 
числе – каспийский тюлень, виды осетровых 
рыб (белуга, стерлядь, осетр и др.), другие виды 
водных биоресурсов, состояние которых многи-
ми учеными оценивается как катастрофическое. 
Причиной этого является варварское отношение 
человека к природным ресурсам моря, включая 
его загрязнение нефтью [11, с. 4]. Последняя про-
блема «приобрела особую остроту и злободнев-
ность в связи с крупномасштабным освоением 
углеводородных запасов его шельфа всеми 
прикаспийскими государствами и отсутствием 
широкой практики осуществления природо-
охранных функций. Правда, справедливости 
ради следует отметить определенные успехи 
компании “Лукойл”, которая первой внедрила 
замкнутую систему производства и перешла к 
нулевому выбросу. В последнее время вопро-
сам экологической безопасности значительное 
внимание уделяют Азербайджан и Казахстан. 
Что касается России, в целом надзор за морским 
недропользованием в части добычи нефти и газа, 
а также проводимые природоохранные меропри-
ятия на Каспии недостаточны» [12, с. 72]. 
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В настоящий момент в Северном Прикаспии 
отмечается минимальная за всю историю наблю-
дений численность популяции осетровых рыб, 
что влечет экологические последствия всей эко-
системе Каспия, нарушает в ней экологическое 
равновесие. Одной из причин этого считается 
научно-технический прогресс, позволивший соз-
дать новые орудия убийства водных животных 
(электроудочки, навигаторы и т.д.). Это требует 
повышения эффективности борьбы с браконьер-
ством и последующим преступным оборотом 
водных биологических ресурсов, имеющим в том 
числе и международный характер. Уничтожение 
ценных видов водных биоресурсов не только 
означает экологические потери, но и несет угрозу 
экономической и продовольственной безопас-
ности страны, поскольку незаконный экспорт 
водных биоресурсов оценивается экспертами 
в 25–30 млрд долл. в год. Бюджет не получает 
налоги и таможенные пошлины, а граждане по-
требляют не всегда качественные импортные 
замещающие продукты, а не свежую рыбу [13, 
с. 3–4]. Между тем решение этой проблемы долж-
но носить комплексный характер. Если говорить 
о браконьерстве, то причины совершения таких 
экологических преступлений обусловлены не 
только субъективным «антропоцентристским» и 
нигилистическим отношением граждан к приро-
де (пренебрежением к ценности живых существ и 
законодательству об их охране), но и социальны-
ми болезнями общества – безработицей, низкими 
зарплатами в сельской местности, алкоголизмом 
и т.д. Поэтому кроме дополнительных правовых 
мер по охране уникальных водных биоресурсов 
Каспийского моря и впадающих в него водотоков 
необходим и более широкий круг мер по борьбе 
с преступностью, выходящий за рамки Каспия 
и его экологических проблем. 

Отдельного упоминания заслуживает био-
логическая угроза экологической безопасности 
Каспийского моря. Наиболее известным при-
мером катастрофических биологических инва-
зий является сравнительно недавнее занесение 
с балластными водами судов американского 
гребневика мнемиопсиса в Черное и Каспийское 
моря [14]. В Каспийском море он уменьшил кор-
мовую базу каспийского тюленя, что привело к 
уменьшению его численности. Противодействие 
таким угрозам слабо проработано в российском 
экологическом законодательстве, требующем 
изменений и дополнений.

3. Решение упомянутых экономических, 
экологических и социальных проблем Прика-
спийских регионов будет означать и еще один 
шаг к достижению целей устойчивого развития 

(ЦУР) в России. ЦУР были определены ООН еще 
в 2015 г., и из 17 заявленных целей применитель-
но к охране природы Каспия относятся цели 14 
(сохранение морских экосистем) и 15 (сохранение 
экосистем суши). Как отмечалось на Конфе-
ренции ООН по океану (г. Лиссабон, 27 июня – 
1 июля 2022 г.) [15], решения по обеспечению 
рационального использования океана включают 
зеленые технологии и инновационное использо-
вание морских ресурсов. К ним также относится 
борьба с такими угрозами здоровому состоянию 
экологии, экономики и управлению океаном, как 
закисление, морской мусор и загрязнение, неза-
конный, нерегистрируемый и нерегулируемый 
рыбный промысел, а также утрата естественной 
среды обитания и биоразнообразия. ЦУР при-
знаются всеми прикаспийскими государствами, 
которые участвуют в работе по предотвращению 
и ликвидации источников загрязнения на суше 
и на море, развитию управления речными бас-
сейнами с учетом экосистемного подхода, что 
было отражено в Рамочной конвенции по защите 
морской среды Каспийского моря, подписанной 
4 ноября 2003 г. в г. Тегеране (Иран).

Меры по защите Каспия обсуждались и на 
шестой сессии конференции сторон Тегеранской 
конвенции 21 октября 2022 г. Представителем 
России было отмечено, что большая часть эко-
логических инициатив в РФ сегодня проводится 
в рамках национального проекта «Экология». 
Он реализуется на всей территории страны, в 
том числе в прикаспийских регионах России, 
и включает в себя различные направления: 
оздоровление Волги и сохранение уникальных 
водных объектов, ликвидация свалок и наиболее 
опасных объектов, сохранение биологического 
разнообразия и лесов, создание комплексной 
системы обращения с отходами, сокращение 
выбросов загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух, создание комплексной системы 
мониторинга окружающей среды. Кроме того, 
в результате внесения изменений в экологи-
ческое законодательство была установлена 
ответственность за нарушение требований по 
предупреждению и ликвидации разливов нефти 
[16]. В целях реализации природоохранных ме-
роприятий в прикаспийских регионах приняты 
специальные государственные стратегии. Так, в 
Стратегии социально-экономического развития 
Северо-Кавказского федерального округа до 
2025 года [17] (в него входит Республика Да-
гестан), в частности, отмечается важность ре-
шения проблем, связанных с промышленным 
загрязнением нефтяных территорий (в том числе 
в Каспийском море), главной из которых явля-
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ется угроза экологической катастрофы в районе 
северной и западной частей Каспийского моря 
в результате загрязнения морских акваторий 
жидкими и газообразными выбросами, образу-
емыми при разработке и проведении буровых 
работ и добыче нефти. Аналогичный документ 
был принят и для других прикаспийских реги-
онов – «Стратегия социально-экономического 
развития Южного федерального округа до 
2020 года» [18] (туда входят Астраханская об-
ласть и Республика Калмыкия).

Между тем переход России к устойчивому 
развитию предполагает наличие четкого поэтап-
ного плана действий, который в данный момент 
отсутствует. Как отмечалось в научной литера-
туре, в России сейчас нет конкретной стратегии 
достижения целей устойчивого развития (напри-
мер, аналогичной Доктрине продовольственной 
безопасности Российской Федерации, утверж-
денной Указом Президента РФ от 21 января 
2020 г. № 20 [19], содержащей четкие параметры 
достижения (или не достижения) ее целей). И 
хотя такая попытка имела место в новейшей 
истории нашей страны (в Указе Президента РФ 
«О концепции перехода Российской Федерации 
к устойчивому развитию» от 1 апреля 1996 г. 
№ 440 [20]), предложенные в Указе меры яв-
ляются устаревшими, декларативными и не-
обязательными. Нет перечня мер по переходу 
на стандарты устойчивого развития и в других 
стратегических документах в сфере охраны 
окружающей среды, например в Основах го-
сударственной политики в области экологиче-
ского развития России на период до 2030 г. (утв. 
Президентом РФ 30 апреля 2012 г.) [21]. Пред-
ставляется, что переход как всей страны, так и 
ее отдельной части (прикаспийского региона) 
к устойчивому развитию должен происходить 
поэтапно и в соответствии с четким планом, 
предусматривающим и перечень действий (меро-
приятий), и их финансирование. В этом смысле и 
Национальный проект «Экология», и Стратегии 
социально-экономического развития России 
в целом или ее отдельных регионов решают 
каждый свою задачу и являются недостаточно 
сбалансированными между собой.

4. Достижение целей устойчивого развития 
в прикаспийских регионах во многом зависит 
от факторов, не подконтрольных человеку. 
Одним из них является изменение уровня вод 
Каспийского моря. В настоящий момент нет 
доказательств причинно-следственных связей 
между выбросами парниковых газов, измене-
нием климата и снижением (или повышением) 
уровня Каспийского моря. Скорее всего, на эту 

динамику влияет сложных набор факторов, не 
все из которых связаны с хозяйственной дея-
тельностью человека. 

Однако изменение уровня Каспия влияет на 
динамику социально-экономического и эколо-
гического развития трех российских регионов. 
Снижение уровня Каспия в XX в. привело к тому, 
что на ранее занятых водой территориях возник-
ли населенные пункты (Махачкала, Каспийск), а 
также посевы сельскохозяйственных культур и 
рекреационные территории. Повышение уровня 
Каспия представляет угрозу и для особо охра-
няемых природных территорий, в том числе 
объектов животного мира, рыб и птиц. Намеча-
ющийся подъем уровня моря может привести к 
затоплению населенных пунктов и ценных почв, 
разрушению берегов, повышению уровня грун-
товых вод и другим не всегда предсказуемым 
последствиям. Под водой могут оказаться места 
добычи нефти и промышленные производства, 
что повлечет дополнительное загрязнение мор-
ских экосистем. Это требует новых бюджетных 
расходов на строительство защитных дамб и 
иных сооружений [22, с. 144–145]. Данная про-
блема уже попадала в поле зрения российских 
органов исполнительной власти. Например, в 
1990-е гг. был принят ряд подзаконных актов, 
посвященных защите населения в связи с подъ-
емом уровня моря: постановление Правительства 
РФ от 05.01.1995 № 13 «О дополнительных мерах 
по защите населения и решению других проблем, 
связанных с подъемом уровня Каспийского 
моря» [23]; постановление Правительства РФ от 
27.07.1996 № 897 «Об оказании государственной 
поддержки в приобретении жилья гражданам, 
жилье которых оказалось на затопленных Ка-
спийским морем территориях» [24]. Данный 
перечень не является исчерпывающим. По мере 
развития ситуации следует разработать новые 
правовые акты о защите населения и окружаю-
щей среды прибрежных территорий. 

Результаты
Проведенное исследование показывает, что 

охрана окружающей среды Каспийского моря 
должна носить комплексный характер, что 
требует дальнейшего доктринального и норма-
тивного развития экосетевого подхода, который 
находится сейчас в начале своего формирования 
и реализации. 

Данный подход предполагает принятие 
комплексных правовых актов по охране водных 
экосистем Каспия вместе с охраной других при-
родных ресурсов (главным образом, водных 
биоресурсов), а также проведение мероприятий 
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по улучшению экологического состояния при-
легающих к Каспийскому морю сухопутных 
территорий и водных объектов, включая улуч-
шение экологического состояния реки Волга. 
Разработка и выполнение таких мероприятий 
позволит сделать еще один шаг в сторону до-
стижения целей устойчивого развития в Рос-
сии, предполагающих баланс экономических, 
экологических и социальных интересов, в том 
числе на локальных территориях. Одной из них 
и являются прикаспийские территории. 

Учитывая, что Россию омывает много мо-
рей, характеризующихся различной географи-
ческой, климатической, экологической и иной 
спецификой, принятие единых требований по 
ее учету в одном федеральном законе, как это 
сделано сейчас, является недостаточным. Поэто-
му представляется целесообразным разработать 
специальный федеральный закон о правовом 
режиме вод российской части Каспийского 
моря. Отражение таких особенностей должно 
происходить и в законодательстве Прикаспий-
ских регионов, что в данный момент сделать 
весьма затруднительно ввиду незначительного 
количества закрепленных за российскими ре-
гионами полномочий. Расширение их перечня 
позволит заложить основы правового режима 
прибрежных территорий, общие контуры кото-
рого целесообразно прописать в федеральном 
законодательстве, а отдельные особенности – 
в законах субъектов РФ. 
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