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Аннотация. Введение. Стратегические национальные приоритеты в России закрепля-
ются в Стратегии национальной безопасности, которая была утверждена в 2021 г. В свя-
зи с этим возникает вопрос: как соотносятся данные приоритеты с теми поправками к 
Конституции Российской Федерации, которые были внесены в 2020 г.? Теоретический 
анализ. Выявлено, что в зависимости от этапов развития государства система приоритетов 
может меняться, что обусловлено как внутригосударственными, так и международными 
факторами. Закрепление системы приоритетов в специальном документе задает векторы 
развития государства на определенный период. Фиксация данных стратегических при-
оритетов государства в Основном законе страны придает им особый смысл, значимость 
и специальную повышенную защиту. Эмпирический анализ. Проведен сравнительный 
анализ стратегических национальных приоритетов с текстом конституционных поправок, 
принятых в 2020 г., выявлено их соответствие и возможность реализации органами пу-
бличной власти современной России. Результаты. Система стратегических националь-
ных приоритетов современной России выстроена таким образом, чтобы достичь нацио-
нальных целей развития Российского государства, предотвратить наступление внутренних 
и внешних угроз страны, а их реализация возможна только посредством согласованного 
функционирования и взаимодействия всех органов публичной власти и институтов граж-
данского общества, граждан Российской Федерации.
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Введение
Приоритеты принято рассматривать как 

направления развития, векторы любого обще-
ственного процесса, то, куда должны быть на-
правлены усилия людей для достижения какой-
либо значимой цели. Это те насущные на данный 
момент вопросы, которые требуют немедленного 
и эффективного разрешения. По отношению ко 
всему государству такие приоритеты задают 
курс его развития как на ближайшее время, так 
и на долгосрочный период, исходя из целей, ко-
торые планируется достигнуть.

В Российской Федерации такие приоритеты 
закрепляются в специальном документе – Стра-
тегии национальной безопасности. Так, Указом 
Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 была 
принята  Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации, где указывались следую-
щие стратегические национальные приоритеты:

– оборона страны;
– государственная и общественная безопас-

ность;
– повышение качества жизни российских 

граждан;
– экономический рост;
– наука, технологии и образование;
– здравоохранение;
– культура;
– экология живых систем и рациональное 

природопользование;
– стратегическая стабильность и равноправ-

ное стратегическое партнерство [1].
По правилам юридической техники в самом 

начале нормативного документа закрепляются 
наиболее важные положения, имеющие особое 
значение. Видим, что в 2015 г. оборона страны и 
государственная и общественная безопасность 
выступали в качестве важнейшего приоритета 
государственной политики страны, что было обу-

словлено сложным международным положением 
страны.  Через пять лет структура приоритетов 
несколько поменялась, и в Указе Президента РФ 
от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации», 
которым был отменен прежний перечень нацио-
нальных приоритетов, теперь значится: 

«Обеспечение и защита национальных ин-
тересов Российской Федерации осуществляются 
за счет концентрации усилий и ресурсов органов 
публичной власти, организаций и институтов 
гражданского общества на реализации следую-
щих стратегических национальных приоритетов:

1) сбережение народа России и развитие 
человеческого потенциала;

2) оборона страны;
3) государственная и общественная без-

опасность;
4) информационная безопасность;
5) экономическая безопасность;
6) научно-технологическое развитие;
7) экологическая безопасность и рациональ-

ное природопользование;
8) защита традиционных российских ду-

ховно-нравственных ценностей, культуры и 
исторической памяти;

9) стратегическая стабильность и взаимо-
выгодное международное сотрудничество» [2].

Видим, что изменилось не только содержа-
ние приоритетов, но и их расстановка. Если в 
2015 г. на первом месте были оборона страны и 
государственная и общественная безопасность, 
то в 2021-м – это сбережение народа России и 
развитие человеческого потенциала, что наибо-
лее приемлемо для целей развития современной 
России. Причем, если в 2015 г. в качестве отдель-
ных национальных приоритетов обозначалось 
повышение качества жизни российских граждан, 
здравоохранение, то в 2021-м этот приоритет был 
сформулирован гораздо шире. 
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Подверглось трансформации и содержание 
других национальных приоритетов. Так, напри-
мер, вместо «экономического роста» появилась 
«экономическая безопасность», а вместо такого 
национального приоритета, как «наука, техноло-
гии и образование» более современное понятие – 
«научно-технологическое развитие». «Экология 
живых систем и рациональное природопользо-
вание» видоизменялись в «экологическую без-
опасность и рациональное природопользование», 
что более соответствует современным реалиям. 
В Стратегии 2021 г. появился новый стратеги-
ческий приоритет, которого раньше не было, 
– информационная безопасность, что было об-
условлено бурным развитием информационных 
технологий во всем мире, чему в определенной 
мере способствовала пандемия короновируса.

Особое внимание было уделено культурной 
составляющей национальных приоритетов: если 
в прежней Стратегии она была обозначена просто 
термином «культура», то в ныне действующей 
звучит как «защита традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, культуры и 
исторической памяти». Это, несомненно, сви-
детельствует о том, что данному направлению 
государство планирует уделить повышенное 
внимание. Такой приоритет, как «стратегическая 
стабильность и равноправное стратегическое 
партнерство», также претерпел изменение своей 
формулировки, которая теперь звучит следую-
щим образом: «стратегическая стабильность и 
взаимовыгодное международное сотрудниче-
ство». Действительно, интересам России теперь 
больше отвечает не равноправное партнерство 
с другими странами, а именно взаимовыгодное 
сотрудничество. Видим, что содержание и обо-
значение национальных стратегических приори-
тетов Российской Федерации в 2021 г. претерпело 
значительные изменения, что соответствует 
нынешнему этапу развития нашего государства. 

Теоретический анализ
Принятие поправок к Конституции Россий-

ской Федерации в 2020 г. было обусловлено в том 
числе и необходимостью конституционно под-
твердить модернизацию стратегических нацио-
нальных приоритетов. Все данные приоритеты 
так или иначе нашли свое отражение в поправках 
[3]. Важность оформления конституционными 
нормами системы национальных приоритетов, 
закрепления их содержания в Основном законе 
страны обусловлена рядом причин, на которые 
указывал В. Е. Чиркин: «Определяющая роль 
конституционно-правовых терминов связана с 
тем, что они, во-первых, относятся к основам 
существующего в стране строя, а, во-вторых, 

должны восприниматься (и воспринимаются) 
последующим законодательством, правопри-
менительной практикой, правовой идеологией 
как образец, модель» [4, с. 11]. Таким образом, 
будучи подкрепленными нормами Конститу-
ции РФ, стратегические приоритеты получают 
свое реальное воплощение в законотворчестве, 
практике и правовой культуре, что гарантирует 
их реализацию как в настоящий период, так и в 
будущем. Постараемся это доказать на примерах 
соответствия стратегических национальных 
приоритетов тексту поправок, внесенных в Кон-
ституцию Российской Федерации в 2020 г. [3].

Эмпирический анализ

1.  Сбережение народа России и развитие 
человеческого потенциала

Целями государственной политики в сфере 
сбережения народа России и развития чело-
веческого потенциала являются устойчивый 
естественный рост численности и повышение 
качества жизни населения, укрепление здоровья 
граждан, сокращение бедности, снижение уров-
ня социального и имущественного неравенства, 
повышение уровня образования населения, 
воспитание гармонично развитого и социально 
ответственного гражданина [2]. Содержание дан-
ного стратегического национального приоритета 
прослеживается во многих статьях новой редак-
ции Конституции России. Примечательно, что 
сам термин «приоритет» нашел свое отражение 
в тексте поправок к Конституции применительно 
к основному элементу развития человечества – 
детям. В ч. 4 ст. 67-1 было закреплено следующее 
значимое положение: «Дети являются важней-
шим приоритетом государственной политики 
России». 

Кроме того, сбережение народа невозмож-
но без развития здравоохранения, всемерной 
охраны здоровья граждан, что подтверждается 
включением в сферу совместных полномочий 
России и ее субъектов новой формулировки 
п. «ж» ст. 72: «координация вопросов здравоохра-
нения, в том числе обеспечение оказания доступ-
ной и качественной медицинской помощи, со-
хранение и укрепление общественного здоровья, 
создание условий для ведения здорового образа 
жизни, формирования культуры ответственного 
отношения граждан к своему здоровью».

Кроме того, в плане расширения полномочий 
высшего органа исполнительной власти России 
введен новый п. «в.2» ст. 114, где указано что 
Правительство РФ «обеспечивает функциониро-
вание системы социальной защиты инвалидов, 
основанной на полном и равном осуществлении 
ими прав и свобод человека и гражданина, их 
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социальную интеграцию без какой-либо дис-
криминации, создание доступной среды для 
инвалидов и улучшение качества их жизни». 
Причем необходимо отметить, что само понятие 
«инвалиды» введено в конституционный текст 
впервые.

2. Оборона страны
Обеспечение безопасности страны от воз-

действия внешних угроз, в том числе военной, 
выступает в качестве важнейшей внешней 
функции Российского государства. Как верно 
отмечает С. Н. Туманов: «В непростых условиях 
девальвации международных правовых инстру-
ментов сохранения и обеспечения справедливого 
и устойчивого миропорядка Российская Феде-
рация вынуждена решать задачу повышения 
качества и совершенствования инструментария 
влияния на международные события с тем, 
чтобы обеспечить осуществление своих внеш-
них функций и национальных интересов» [5, 
с. 6]. Реализация внешней функции, связанной с 
обороной страны, особенно в настоящее время, 
представляется важнейшим приоритетом.

Исходя из этого, в продолжении ч. 3 ст. 4 
Конституции РФ, где закреплено, что Российская 
Федерация обеспечивает целостность и непри-
косновенность своей территории, поправкой 
2020 г. п. 2.1 ст. 67 установлены гарантии данной 
основы конституционного строя: «Российская 
Федерация обеспечивает защиту своего суве-
ренитета и территориальной целостности». 
Поскольку оборона страны тесно связана с ее су-
веренитетом, то логично, что полномочия в этой 
сфере должны принадлежать исключительно 
самой Российской Федерации, а не ее субъектам. 
Из этого вытекает новая редакция п. «м» ст. 71 
Конституции РФ, которая и относит к таким 
полномочиям следующие: «оборона и безопас-
ность; оборонное производство; определение по-
рядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, 
военной техники и другого военного имущества». 

3.  Государственная и общественная 
безопасность
Безопасность государства и населения – одно 

из обязательных условий его существования, 
ведь именно этого ждут от органов публичной 
власти его граждане. Руководитель государ-
ства, как никто другой, должен это понимать 
и всячески препятствовать посягательствам 
на государственную и общественную безопас-
ность. Именно поэтому в п. 2 ст. 80 появилась 
формулировка о том, что Президент России не 
только является гарантом Конституции РФ, 
прав и свобод человека и гражданина, но и 
«в установленном Конституцией Российской 

Федерации порядке он принимает меры по 
охране суверенитета Российской Федерации, ее 
независимости и государственной целостности, 
поддерживает гражданский мир и согласие в 
стране, обеспечивает согласованное функцио-
нирование и взаимодействие органов, входящих 
в единую систему публичной власти».

Способствовать наиболее эффективному 
обеспечению государственной и общественной 
безопасности будет единая система публичной 
власти, созданная в соответствии с Законом РФ 
о поправке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. 
№ 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования 
отдельных вопросов организации и функциони-
рования публичной власти» [6], в соответствии 
с которым «органы местного самоуправления и 
органы государственной власти входят в единую 
систему публичной власти в Российской Феде-
рации и осуществляют взаимодействие для наи-
более эффективного решения задач в интересах 
населения, проживающего на соответствующей 
территории» (п. 3 ст. 132 Конституции РФ).

4. Информационная безопасность
В современном мире развитие информацион-

ных технологий идет быстрыми темпами, а пото-
му обеспечение информационной безопасности, 
поиск разумного баланса между доступностью и 
безопасностью информации является одним из 
приоритетов развития государства. В Концеп-
ции внешней политики Российской Федерации 
особо отмечается: «Россия принимает необхо-
димые меры для обеспечения национальной и 
международной информационной безопасности, 
противодействия угрозам государственной, эко-
номической и общественной безопасности, исхо-
дящим из информационного пространства, для 
борьбы с терроризмом и иными криминальными 
угрозами с применением информационно-ком-
муникационных технологий, противодействует 
их использованию в военно-политических целях, 
не соответствующих нормам международного 
права, включая действия, направленные на 
вмешательство во внутренние дела государств 
или представляющие угрозу международному 
миру, безопасности и стабильности, добивается 
выработки под эгидой ООН универсальных 
правил ответственного поведения государств в 
области обеспечения международной информа-
ционной безопасности, в том числе посредством 
интернационализации на справедливой основе 
управления информационно-телекоммуникаци-
онной сетью “Интернет”» [7].

Особая значимость информационной без-
опасности в поправках 2020 г. к Конституции РФ 
подтверждается тем, что ее обеспечение отнесе-
но к исключительным полномочиям Российской 
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Федерации. Так, в новой редакции п. «м» ст. 71 к 
таким полномочиям отнесено «обеспечение без-
опасности личности, общества и государства при 
применении информационных технологий, оборо-
те цифровых данных», а в п. «и» этой же статьи 
«информация, информационные технологии и 
связь» относятся к суверенным правам России.

5. Экономическая безопасность
Как указано в Стратегии экономической без-

опасности Российской Федерации до 2030 года, 
«экономическая безопасность – состояние защи-
щенности национальной экономики от внешних 
и внутренних угроз, при котором обеспечивают-
ся экономический суверенитет страны, единство 
ее экономического пространства, условия для 
реализации стратегических национальных при-
оритетов Российской Федерации» [8].

Экономическая безопасность государства – 
одна из важнейших гарантий стабильности кон-
ституционного строя. Именно поэтому так важно 
не допустить ее разрушения. Ведь безопасность 
экономики означает, что она может развиваться 
в сторону устойчивого состояния с помощью 
государства. Экономическая безопасность – это 
рост курса национальной валюты, сокращение 
бюджетных расходов государства, постоянное 
повышение показателей внутреннего валового 
продукта страны, рост благосостояния граждан. 
Именно поэтому в п. 2 ст. 75 закреплено: «Защи-
та и обеспечение устойчивости рубля – основная 
функция Центрального банка Российской Феде-
рации, которую он осуществляет независимо от 
других органов государственной власти», в п. 1 
этой же статьи прямо указано, что «в Российской 
Федерации создаются условия для устойчивого 
экономического роста страны и повышения 
благосостояния граждан».

6. Научно-технологическое развитие
Научно-технологическое развитие Россий-

ской Федерации является одним из приорите-
тов государственной политики и определяется 
комплексом внешних и внутренних (по отно-
шению к области науки и технологий) факто-
ров, формирующих систему больших вызовов. 
При этом своевременной реакцией на большие 
вызовы должно стать создание технологий, 
продуктов и услуг, не только отвечающих на-
циональным интересам Российской Федерации 
и необходимых для существенного повышения 
качества жизни населения, но и востребованных 
в мире [9]. Исходя из этой глобальной задачи, к 
исключительным полномочиям России теперь 
отнесено «установление основ федеральной 
политики и федеральные программы в области 
государственного, экономического, экологиче-

ского, научно-технологического, социального, 
культурного и национального развития Россий-
ской Федерации (п. «е» ст. 71 Конституции РФ). 
В целях наиболее полной реализации меропри-
ятий, обеспечивающих решение данной задачи, 
к полномочиям Правительства РФ теперь отне-
сено обеспечение государственной поддержки 
научно-технологического развития Российской 
Федерации, сохранение и развитие ее научного 
потенциала (п. «в.1» ст. 144 Конституции РФ).

7. Экологическая безопасность 
и рациональное природопользование
Экологическая безопасность – одна из 

глобальных проблем, волнующих все человече-
ство, что, несомненно, является важным и для 
России. Впервые это понятие было включено в 
российскую Конституцию в 2020 г. Пункт «д» 
ст. 72, которая закрепляет предметы совместного 
ведения России и ее субъектов, теперь сформули-
рован таким образом, что включает в предметы 
совместного ведения не только природопользова-
ние, сельское хозяйство, но и охрану окружающей 
среды и обеспечение экологической безопасности. 
Ведь именно государство в лице создаваемых им 
органов публичной власти обязано обеспечить 
безопасную среду обитания для своих жителей, 
информировать их в случае возникновения угрозы 
экологической безопасности, а также защищать 
в случае наступления неблагоприятных послед-
ствий. Качество окружающей среды, ее безопас-
ность для населения должны стать важнейшим 
критерием качества жизни и одним из основных 
показателей социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации.

Исходя из этого, значительно расширены 
полномочия Правительства РФ в данной сфере. 
Так, в ст. 114 добавлен п. «е.5», где сказано, что 
оно «осуществляет меры, направленные на созда-
ние благоприятных условий жизнедеятельности 
населения, снижение негативного воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружа-
ющую среду, сохранение уникального природного 
и биологического многообразия страны, форми-
рование в обществе ответственного отношения 
к животным»; кроме того, добавлено, что рос-
сийское правительство «создает условия для 
развития системы экологического образования 
граждан, воспитания экологической культуры» 
(п. «е.6» ст. 114 Конституции РФ). Примечатель-
но, что на конституционном уровне впервые 
закреплены данные понятия. Экологическое 
просвещение необходимо включить в учебные 
планы на всех уровнях образовательного про-
цесса в школах, средних профессиональных 
учебных заведениях, вузах.



191Право

8. Защита традиционных российских
духовно-нравственных ценностей, 
культуры и исторической памяти
Среди важных ценностей, объединяющих 

российское общество, огромное значение имеют 
патриотизм, любовь к своей Родине, нравствен-
ность. Память предков передается россиянам с 
помощью традиций, которые символизируют 
связь времен, обеспечивают создание, сохране-
ние, трансляцию и утверждение значимых для 
народа духовно-нравственных ценностей. 

Смысл патриотизма, кроме всего прочего, со-
стоит в том, чтобы дать правильную объективную 
оценку тем событиям, которые происходили в 
истории страны. Именно молодое поколение, ко-
торое в силу своего возраста не могло принимать 
участие в этих событиях, должно знать правду 
о них. Однако в последнее время ряд исследова-
телей на Западе и в бывших странах Советского 
Союза пытаются переосмыслить историю СССР 
и России, дать новую интерпретацию произошед-
шему, что иногда выливается в откровенное очер-
нение и подтасовку фактов. Особенно болезненно 
такая фальсификация воспринимается, когда она 
связна с итогами и результатами Великой Отече-
ственной войны, от которой пострадала буквально 
каждая российская семья [10, с. 60].

Вполне логично, что в Конституции России 
теперь закреплено положение о том, что «Рос-
сийская Федерация чтит память защитников 
Отечества, обеспечивает защиту исторической 
правды. Умаление значения подвига народа при 
защите Отечества не допускается» (п. 3 ст. 67-1). 

Пункт 4 новой ст. 67-1 Конституции РФ за-
крепляет обязанности государства «по созданию 
условий, способствующих всестороннему ду-
ховному, нравственному, интеллектуальному и 
физическому развитию детей, воспитанию в них 
патриотизма, гражданственности и уважения 
к старшим».

Одним из органов государства, осуществля-
ющих такие обязанности, выступает Правитель-
ство РФ, которое «обеспечивает проведение в 
Российской Федерации единой социально ориен-
тированной государственной политики в области 
культуры, науки, образования, здравоохранения, 
социального обеспечения, поддержки, укрепле-
ния и защиты семьи, сохранения традиционных 
семейных ценностей» (п. «в» ст. 114).

9. Стратегическая стабильность 
и взаимовыгодное международное 
сотрудничество
В аспекте обеспечения стратегической ста-

бильности Российского государства выглядит 
обоснованной позиция С. Н. Бабурина, который 

отмечает: «В настоящее время самоорганизация 
человечества переросла в многополярный мир, 
полюсами в котором выступают самостоятель-
но развивающиеся цивилизационные системы. 
Иногда это одно могучее государство, чаще 
– укрепляющийся через межгосударственную 
интеграцию союз государств» [11, с. 253].

Россия – это государство, которое обладает 
великой миссией – сохранение и преумноже-
ние многополярного мира без войн и великих 
потрясений на Земле. За время своей истории 
наше государство много раз доказывало своими 
действиями приверженность к миру, разрешению 
всех межгосударственных конфликтов путем 
переговоров. Именно поэтому в Конституции 
РФ в 2020 г. появилась новая ст. 79-1, где гово-
рится: «Российская Федерация принимает меры 
по поддержанию и укреплению международного 
мира и безопасности, обеспечению мирного 
сосуществования государств и народов, недо-
пущению вмешательства во внутренние дела 
государства».

Результаты
Система национальных стратегических при-

оритетов современной России выстроена таким 
образом, чтобы достичь национальных целей 
развития государства, предотвратить наступле-
ние внутренних и внешних угроз страны, а их 
реализация возможна только посредством согла-
сованного функционирования и взаимодействия 
всех органов публичной власти и институтов 
гражданского общества, граждан Российской 
Федерации. Закрепление содержания данных 
приоритетов в современной Конституции России 
придает им особую значимость, защищенность 
государством и его органами, а соответственно, 
гарантированность их воплощения в жизнь.
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